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Projeto de Lei n® de de de 2025

Fica criado o Programa Municipal Celular
Legal (PMCL) no Municipio de Nova Iguacu e
da outras providéncias.

Autor: vereador IGOR PORTO

A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA IGUAGU, POR SEUS REPRESENTANTES
LEGAIS, DECRETA:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a criagao no ambito do Municipio de Nova Iguagu, o
Programa Municipal “Celular Legal” (PMCL), que estabelece normas para a
comercializacdo de aparelhos celulares/smartphones e pecas usadas, visando a
prevencao e a repressdo ao crimes de furto, roubo e receptacéo.

Paragrafo unico: As disposicdes desta Lei se aplicam a todos os
estabelecimentos que comercializem aparelhos celulares/smartphones ou pecgas
usadas, independentemente do meio ou forma de venda.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - Aparelho celular usado: o telefone mével que tenha sido objeto de
comercializacao anterior;

Il - Peca usada: qualquer componente ou parte retirada de aparelho celular
previamente utilizado;

Il - Registro eletrénico: sistema informatizado ou fisico mantido pelos
estabelecimentos para controle da entrada e saida de aparelhos e pecas.
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Art. 3°. O Poder Executivo Municipal, em parceria com Orgaos Estaduais e
Federais, promovera campanhas de conscientizagcdo sobre os riscos e
consequéncias da aquisicao de celulares ou pecas de origemiilicita utilizando-se
de todos os meios e canais de comunicacao ja em funcionamento no Municipio
de Nova Iguacu.

Art. 4°. A comercializacdo de aparelhos celulares usados e de pegas somente
podera ser realizada por estabelecimentos previamente cadastrados junto ao
6rgao competente deste municipio, na forma da regulamentacao especifica.

81° O pedido de cadastro junto ao 6rgdo competente municipal devera ser
analisado no prazo maximo de 30 (trinta) dias, sob pena de deferimento tacito.

829 A regulamentacao desta Lei podera estabelecer procedimentos e requisitos
complementares ao cadastro.

Art. 5°. Para a obtencao do cadastro, os estabelecimentos deverao apresentar:

| - Alvara de funcionamento valido e na forma da legislacao aplicada ao tema;

Il - Certidao negativa de antecedentes criminais do titular e dos funcionarios
diretamente envolvidos na atividade de comercializagao do disposto nesta lei;

Il - Inscricdo regular no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ.

Art. 6°. O estabelecimento regularmente cadastrado e que renovar seu cadastro
por, pelo menos, uma vez, fara jus ao selo “Celular Legal”, a ser fornecido pelo
Poder Executivo Municipal utilizando-se de sua estrutura.

Art. 7°. A comercializagcdo de aparelhos celulares/smartphones usados e de
pecas devera ser realizada exclusivamente para:

I - Consumidor final, mediante emissdao de Nota Fiscal eletronica com
identificagdo do comprador;

Il - Outros estabelecimentos devidamente cadastrados no PMCS.
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Art. 8°. O Poder Executivo Municipal, utilizando-se de sua estrutura devera criar o
Banco Municipal de Dados de Aparelhos Celulares, Smartphones e Pecgas
Usadas, a ser mantido pelo 6rgdo competente, que devera conter, no minimo, as
seguintes informacoes:

| - Data de aquisi¢cao do produto;

Il - Nome e identificacdo do vendedor;

Il - Namero de série da peca, quando aplicavel, e o IMEI do aparelho;

IV - Nota Fiscal ou documento equivalente, valido.

Paragrafo unico: O Poder Executivo Municipal regulamentara quais pecas devem
ser obrigatoriamente identificadas.

Art. 9°. E vedada a revenda, venda ou troca de:

| - Celulares/smartphones bloqueados ou fora de sua caixa original;

Il - Pecas usadas sem a devida comprovacao de procedéncia licita.

Art. 10. A fiscalizacdo do cumprimento desta Lei sera realizada pelos érgaos
municipais competentes, que poderdo contar com o apoio da Guarda Civil
Municipal e da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro.

Paragrafo uUnico. A recusa em fornecer informacdes durante a fiscalizagao
sujeitara o estabelecimento as sangdes previstas nesta Lei.

Art. 11 O descumprimento desta Lei sujeitara o infrator as seguintes penalidades,
sem prejuizo de outras previstas na legislagcao vigente:

| - Adverténcia, na primeira infragao;
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Il - Multa de 500 (quinhentas) a 1.500 (mil e quinhentas) UFMs;
lll - Cassacdo do cadastro municipal, em caso de reincidéncia grave;
IV - Interdicao administrativa e lacragao do estabelecimento, se nao cadastrado;

V - Perdimento de bens comercializados em desacordo com esta Lei.

Art. 12. As penalidades previstas nesta Lei serdo aplicadas observando-se os
principios do contraditério e da ampla defesa em favor dos imputados.

Art. 13. O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei no prazo de 90
(noventa) dias, contados da data de sua publicacao.

Art. 14. As eventuais despesas decorrentes da implementacgao desta lei, devendo
serobservada de forma precipua a estruturalmunicipalja constante no municipio
de Nova Iguacu, devera ocorrer por conta das dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 15. Esta Lei entra emvigor apds decorridos 30 (trinta) dias de sua publicacao
oficial.

Sala das sessoes, 26 de Maio de 2025.

As Comissdes competentes

IGOR PORTO -PL
VEREADOR DE NOVA IGUACU -RJ
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa combater a crescente criminalidade relacionada ao
furto e roubo de celulares no Municipio de Nova Iguagu, bem como a circulagcédo
de aparelhos e pecas oriundos de praticas ilicitas.

De acordo com dados nacionais, a revenda clandestina de aparelhos fomenta um
mercado paralelo que alimenta a criminalidade, colocando em risco a seguranca
da populacéo. A presente proposta, inspirada em legislacdes exitosas como a “Lei
dos Desmanches” e iniciativas de outros estados e municipios, busca:

¢ Desestimular o mercado ilegal de celulares/smartphones;
e Garantir maior seguranca ao consumidor;
e Incentivar praticas de comércio legal e formal.

Ademais, ao integrar dados em um sistema de controle, sera possivel rastrear
aparelhos e dificultar a circulacao de bens de procedéncia duvidosa.

Fundamentacao Legal

1. Competéncia Legislativa

A Constituicao da Republica de 1988 estabelece, no seu art. 30, inciso |, que
compete aos Municipios "legislar sobre assuntos de interesse local" e, no inciso ll,
"suplementar a legislagcao federal e estadual no que couber”,

A proposta em exame trata de matéria que afeta diretamente a segurancga publica,
a protecdo ao consumidor e o ordenamento do comércio no ambito local,
configurando, portanto, interesse predominantemente municipal.

Embora a seguranca publica seja atribuicao constitucionalmente conferida aos
Estados e a Uniao (art. 144 da CF/88), é pacifico na doutrina e jurisprudéncia que o
Municipio pode adotar medidas preventivas e regulamentares que visem a
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protecdo da coletividade, sobretudo em matéria de posturas municipais e
ordenacao urbanistica e comercial.

Precedente:

STF - RE 658570, Rel. Min. Gilmar Mendes, que reconheceu a possibilidade de o
Municipio legislar sobre aspectos locais da seguranca publica.
2. Adequacéao a Ordem Juridica

A proposta ndo adentra na seara penal propriamente dita, mas atua na esfera
administrativa, estabelecendo requisitos e procedimentos para a regularizagao
de estabelecimentos comerciais que atuem na revenda de aparelhos
celulares/smartphones usados e pecgas.

O Poder de Policia Administrativa Municipal autoriza tais medidas, visando o
ordenamento do espag¢o urbano, a protecdo da seguranca e a defesa do
consumidor, conforme previsto no art. 23, inciso Il, da Constituicao da Republica.

Além disso, a medida é compativel com normas federais, como:

e O Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n.°© 8.078/1990), que assegura ao
consumidor o direito a informagcdo adequada sobre produtos
comercializados;

e A Politica Nacional de Segurangca Publica e Defesa Social (Lei n.°
13.675/2018), que estimula a atuacao integrada dos entes federativos no
combate a criminalidade.

O projeto também guarda simetria com legislagdoes exitosas, como a Lei
Federal n.° 12.977/2014, conhecida como "Lei dos Desmanches", que
regulamenta a atividade de desmontagem de veiculos automotores terrestres,
visando coibir a receptacao de pecas de origem ilicita.

3. Principios Constitucionais Observados

A proposta encontra respaldo em diversos principios constitucionais,
especialmente:
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e Principio da Prevencao - Busca-se reduzir o mercado ilicito de celulares e,
consequentemente, os indices de furtos e roubos.

e Principio da Legalidade — A atuacdo do Municipio se d4 com base em
competéncia legal expressa.

e Principio da Eficiéncia Administrativa — Estabelece mecanismos de
controle e fiscalizagdo, promovendo a seguranca e a regularizacao do
comeércio.

e Principios da Ampla Defesa e do Contraditorio — O artigo 5°, inciso LV da
Constituicao Federal (CF) garante o contraditério e a ampla defesa aos
litigantes e aos acusados em geral, em processo judicial ou
administrativo. Isso significa que todos tém direito de se manifestar e
defender seus interesses, utilizando todos os meios legais disponiveis.

4. Impacto e Relevancia Social

A medida possui elevado impacto social e atende ao interesse publico, na medida
em que:

o Combate a receptacao e o comércio clandestino de aparelhos celulares;

e Reduz acriminalidade associada ao roubo e furto de celulares;

e Protege o consumidor, promovendo a regularizacao e a rastreabilidade dos
produtos comercializados;

o Fortalece o ordenamento do comércio local.

Conclusao

Ante o exposto, respeitosamente, ndo se vislumbra qualquer vicio de
constitucionalidade, ilegalidade ou antijuridicidade na presente proposicao
legislativa, estando a mesma em plena consonancia com o ordenamento juridico
vigente e adequada as competéncias do Municipio definidas pela Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988.
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Assim, diante de sua relevancia politica, social, pertinéncia juridica e alcance
preventivo, submeto este Projeto de Lei a apreciagcdo dos nobres Vereadores,
confiando no seu acolhimento e aprovacdo, em beneficio da seguranca, da
ordem publica e do desenvolvimento sustentavel de nossa cidade.



